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第一部分 事故概况

2023 年 5 月 22 日 17 时许，在南山区蛇口街道友联船厂

（蛇口）有限公司孖洲岛修船基地作业现场，宿迁祥新船舶工

程有限公司工人在三号浮坞内检修“爱波尼”号时，发生一起

高坠事故，造成 1 名工人死亡，直接经济损失约 108 万元人民

币。

事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产

安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关

法律法规规定，深圳市南山区人民政府依法成立事故调查组开

展事故调查工作，事故调查组查明了事故的基本情况、事故发

生经过和事故救援情况、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

情况、事故发生的原因和事故性质，提出了对事故相关单位和

人员的处理建议以及事故防范和整改措施意见。经认定该起事

故性质是一起一般生产安全责任事故。

深圳市南山区人民政府于2023年 8月 16日批复同意事故

调查组提交的《南山蛇口友联船厂（蛇口）有限公司“5·22”

一般高坠事故调查报告》（以下简称《“5·22”事故调查报

告》）。



3

第二部分 评估概况

根据《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的

意见》（中发〔2016〕32 号）、《中华人民共和国安全生产

法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《国务院安委会办

公室关于印发〈生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办

法〉的通知》（安委办〔2021〕4 号）、《广东省生产安全事

故防范和整改措施落实情况评估指引》（粤安办〔2023〕122

号）、《区安委办关于印发〈南山区一般生产安全事故防范和

整改措施落实情况评估工作实施方案〉的通知》（深南安办〔2

023〕62 号）（以下简称《区评估方案》）等法律法规和文件

规定，深圳市南山区安全生产委员会办公室组织成立“4·25”

事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估组”），

对相关单位事故责任追究、防范和整改措施落实情况进行评估，

并出具评估报告。

一、成立评估组

2023 年 10 月，深圳市南山区安全生产委员会办公室（以

下简称“区安委办”）牵头成立评估组，该事故评估领导小组

组长由南山区安委办主任担任，评估组成员主要为南山区应急

管理局（以下简称“区应急局”）、第三方技术服务机构深圳

市世和安全技术咨询有限公司技术人员协助开展事故评估工

作。

二、评估时间

根据《区评估方案》，2023 年 10 月 25 日，区应急局组

织召开了动员会议进行工作部署，会议组织单位为区应急局，

参会单位为南山区与事故相关的各行业、领域政府单位及辖区
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街道办。会后，评估组先后收到了友联船厂（蛇口）有限公司

（以下简称“友联船厂”）、宿迁祥新船舶工程有限公司（以

下简称“祥新船舶公司”）、蛇口街道办提交的自查报告。收

到自查报告后，评估组于 2024 年 8 月 14 日到南山区友联船厂

孖洲岛修船基地开展了现场检查评估，以上所有单位均安排代

表参加评估工作。

三、现场评估过程和对象

（一）确立评估对象

评估组根据《“5.22”事故调查报告》确定评估对象如下：

1.船舶维修单位：友联船厂；

2.船舶维修分包单位：祥新船舶公司；

3.行业主管部门：区工信局、蛇口街道办。

（二）确立评估内容

根据《评估办法》对照生产安全事故调查报告，逐项评估

事故责任单位和责任人员行政处罚建议，以及防范和整改措施

建议等的落实情况。同时，针对事故调查中发现存在的问题，

进一步评估事故发生单位、相关企业和有关政府、部门采取的

具体举措以及工作成效。

（三）评估方式

评估组通过审查资料、座谈问询、查阅文件、走访核实等

方式赴事故发生企业和行业主管部门对事故防范措施及责任

追究、行政处罚落实情况逐项检查评估，具体包括：

1.资料审查：对照事故调查报告和结案通知要求，对涉事

有关部门和单位提交的事故防范和整改措施落实情况进行核

查。
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2.座谈问询：了解事故涉及的相关部门和单位整改工作开

展情况。

3.查阅文件：对事故整改涉及的有关会议纪要、文件资料、

相关文书、财务凭证、人事档案等进行核实。

4.走访核查：赴事故发生企业、同类企业实地检查事故整

改相关的防范措施、规章制度、体制机制等落实情况。

（四）开展评估工作

2024 年 8 月 14 日下午，评估组根据《“5·22”事故调

查报告》《自查报告》，通过上述评估方式，到达事故发生地

（南山区友联船厂孖洲岛修船基地），会同相关单位人员，对

友联船厂、祥新船舶公司的安全管理制度、文件、档案、台账、

监管部门下发的处罚文书、通报等进行了审查。通过走访现场、

座谈问询等方式了解其落实责任追究、事故防范和整改措施及

举一反三工作的具体举措及工作成效；对蛇口街道办的防范措

施和建议落实情况进行核验，同时查阅各单位提交的自查报告

资料，整体评估“5·22”事故各责任单位事故防范和整改措

施建议的落实情况。
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第三部分 责任追究意见落实情况

一、政府部门对事故责任单位及责任人员责任追究落实情

况

根据《“5·22”事故调查报告》的处理建议，给予下述

行政处罚：

区应急局依法给予祥新船舶公司罚款 35 万元的行政处罚；

祥新船舶公司丁天建犯重大事故责任罪，判处有期徒刑十个月，

缓刑一年二个月。

以上处罚均已落实。

二、涉事企业内部问责处理落实情况

友联船厂的内部处理：给予船舶维修分包单位祥新船舶公

司罚款 20000 元，将祥新公司从孖洲岛分包商队伍中开除；给

予船体主管张耀罚款 4000.00 元，调离原岗；给予工程部总管

周炯，罚款 3000 元；给予船体事业部总经理席晓峰罚款 5000

元，取消船体事业部管理团队安全奖励基金；给予公司副总经

理赵立玉，罚款伍仟圆整 5000 元。

祥新船舶公司的内部处理：给予安全生产委员会主任陆瑞

祥罚款5000元；给予安全生产委员会委员秦懂良罚款3000元；

给予安全生产委员会委员胡超罚款 2000 元；给予安全生产委

员会委员吴桥林罚款 1000 元；给予安全生产委员会委员张建

忠罚款 1000 元；给予安全生产委员会委员严辉罚款 1000 元。

以上处罚均已落实。
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第四部分 事故防范整改措施落实情况

根据《“5·22”事故调查报告》中的“事故整改和防范

建议”，为深刻吸取事故教训，防止类似事故的再次发生，落

实事故防范措施，涉事相关企业和政府相关部门（单位）采取

了以下整改措施：

一、友联船厂

友联船厂（船舶维修单位）已按照安全生产相关法律法规

要求，进一步落实安全生产主体责任。要按照“四不放过”的

原则，加强对靠泊维修轮船的安全管理，认真吸取这次事故的

教训，加强对分包单位安全生产工作的统一协调、管理，加强

对施工现场安全隐患的排查，加强对施工人员的安全生产教育

培训。

该公司全面落实了企业安全主体责任：建立完善并落实公

司和项目组全员安全生产责任制（签订了全员岗位安全责任

书），加强安全生产标准化建设；组织制定并实施本单位安全

生产规章制度和操作规程；组织制定并实施本单位安全生产教

育和培训计划，组织全员学习《工贸企业有限空间作业安全规

定》；保证本单位安全生产投入的有效实施，持续提升有限空

间作业装备保障水平；组织建立并落实安全风险分级管控和隐

患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产

工作，及时消除生产安全事故隐患；组织制定并实施本单位的

生产安全事故应急救援预案；及时、如实报告生产安全事故。

二、祥新船舶公司

祥新船舶公司（船舶维修分包单位），进一步落实安全生

产主体责任，建立健全并落实本单位全员安全生产责任制,加
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强安全生产标准化建设;组织制定并实施本单位安全生产规章

制度和操作规程;保证本单位安全生产投入的有效实施:组织建

立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机

制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事

故隐患；组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；

完善作业审批制度，加强对施工现场的安全管理，加强对施工

现场安全隐患的排查，加强对施工人员的安全生产教育培训和

安全技术交底，对内部 58 人进行停工学习，并对安全学习情

况进行了考核，考核结果均为合格。；结合工作实际对各项安

全操作规程和专项施工方案，对涉有限空间作业，进行全面梳

理，实施可靠的施工安全保证措施，提高安全生产水平。

三、蛇口街道办

蛇口街道办认真落实有关事故防范措施建议的各项要求。

一是强化工贸企业监管机制，确保安全生产的稳定性；二是建

立领导督导小组，监督船厂安全管理的执行力；三是成立执法

小组，加强对分包商的管理与监督的有效性；四是建立长效机

制，预防事故再次发生的可持续性。

第五部分 存在问题及工作建议

各涉事企业和有关部门已按照事故调查报告的要求落实

事故各项责任追究和整改措施，有效提升了生产安全管理水平。


