
关于《南山区总部项目遴选及用地供应实施办法（征求意见稿）》的起草说明

自2016年我市实行“强区放权”改革之后，总部项目遴选的启动权限下放区级政府。为配套完善我区总部项目遴选及用地供应的实施办法，根据《深圳市鼓励总部企业发展实施办法》（深府规〔2017〕7号）、《深圳市总部项目遴选及用地供应实施办法》（深府规〔2018〕1号），结合我区实际情况，我局组织起草了《南山区总部项目遴选及用地供应实施办法》（以下简称《总部项目实施办法》）的征求意见稿，完善我区总部项目遴选及用地供应政策。现就有关起草情况说明如下：
一、起草背景
2018年5月，市政府办公厅印发《深圳市总部项目遴选及用地供应管理办法》（深府规〔2018〕1号）。提出总部项目遴选机制，并且在准入门槛、面积配置标准、监管办法等方面已经作出了详细的规定。但在尽职调查、遴选流程、用地出让、监管程序等方面没有细化的操作规程。
同时，在近几年的实际操作中，我区存在遴选标准和申报材料不统一、前期把关不严、监管主体和程序不完善、退出机制不顺畅等问题。为便于总部项目遴选以及用地供应工作的开展，规范各部门职责和工作流程。根据2019年8月16日区遴选领导小组会议精神，我局起草了《总部项目实施办法》，有效期四年，与市级文件相衔接，具体条款由区遴选小组办公室负责解释。
二、起草原则
1.科学性原则。根据我区重点产业项目发展趋势和产业监管的要求，科学规定遴选办法和用地供应规则。
2.刚性原则。根据市级相关办法的监管要求，进一步提出符合我区实际情况的监管原则和要求。
3.可行性原则。制定的遴选办法、土地供应规则及监管措施符合我区实际情况，切实可以落实。
三、起草过程
为确保圆满完成起草任务，我局制定了详细的工作方案，严格按照方案有序开展工作。前期深入开展调研、广泛收集资料，并对相关资料全面梳理分析。多次召开会议研究讨论《总部项目实施办法》的总体框架、重点内容，并征求了法律顾问及各部门意见。经过反复研究、多次讨论，不断打磨润色后定稿。
四、主要内容和特点
《重点产业项目实施办法》共三十三条，其主要内容和特点有以下几个方面：
1、明确了区遴选领导小组和区招拍挂领导小组的组成和职责。
2、明确了具体的适用范围，确定了“总部企业”“总部项目”“总部用地”的内涵和外延，并明确了独立或联合申请总部用地的方式。
3、严格按照市级文件明确了可以依据本办法申请总部项目用地的企业应当符合的具体资格条件和面积配置标准。
4、明确了总部项目遴选的项目牵头单位和遴选的所有环节程序，如企业申请、材料提交、尽职调查、初步审查、遴选方案审定、备案与公示等。并规定了遴选方案的一年有效期。
5、明确了负责项目规划设计条件研究、竞买资格条件审查、制定土地出让方案、申请用地批复和委托交易中心挂牌交易的具体职能部门。
6、明确了切实可行的监督管理措施，包括签订《产业发展监管协议》的责任主体和监管主体、协议下的考核指标与核查的阶段、考核未通过的后果及可能采取的措施等。
7、鼓励联合竞买，预设退出机制。明确了联合竞买相关流程和规则，以及联合体各成员单位需要签订的系列合同文件。同时，考虑到联合竞买项目在各个阶段可能有企业退出的情况，专门设定了联合申请项目的退出机制，对各个阶段企业退出的处理方式进行了规定。
8、明确了责任追究的内容。参考《深圳市工业及其他产业用地供应管理办法》的相关规定，规定了竞买申请人、竞得人、政府有关部门、管理机构及其工作人员违法违规的处罚措施。
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